CLOVIS BEVILAQUA E A CONDICAO JURIDICA DO
ESCRAVO: INFLUENCIA DAS IDEIAS ROMANISTICAS

IGNACIO M. POVEDA VELASCO

“Ventilou-se, ndo hd muito, em nosso parlamento, a questéo
de saber se, perante o Direito Romano, o escravo era pessoa ou
coisa. (...) Sabe-se que ela foi uma das clareiras em que se
chocaram, numa, ligeira escaramuca, as hostes do abolicionis-
mo e do escravismo”.! Com estas palavras inicia Clovis Bevilg-
qua seu trabalho intitulado “Sobre o valor juridico do escravo
romano”, escrito a partir de notas redigidas em 1885, ocasido
ém que se preparava para um concurso que, conforme declara
no Prologo da segunda edicdo da obra, acabou por ndo se rea-
lizar,

Formado em 1882 pela Faculdade de Direito de Recife e
apos um ano de intermitente atividade na Promotoria Publica
de Alcantara, o jovem bacharel retorna em 1884 aquela presti-
giosa escola de Direito para assumir a vaga de bibliotecdrio.
Nessa funcéo, conseguida gracas a influéncia do Desembarga-
dor José Manoel de Freitas, seu sogro e ex-Presidente da Pro-
vincia do Maranhio, Clévis encontra-se “no seu ambiente fa-
vorito. Livros em redor & sua disposicéo, tempo para leituras,
convivéncia agraddvel do meio estudantil recifense e dos pro-

1 BEVILAQUA, Clévis. “Sobre o valor juridico do escravo romano” in:

Estudos de direito e economia politica. 2% ed. Rio de Janeiro, Garnier, 1.902,
p. 145-64.
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fessores da tradicional Faculdade...”, conforme expressao do
Prof. Silvio Meira na sua recente biografia que leva por titulo
“Clévis Bevildqua. Sua vida. Sua obra”2

Mas se 0 biénio 84-85 € de calma e serenidade para O NnOsso
ilustre codificador, 0 mesmo ndo se pode dizer da vida politi-
ca do pais. A Nacgdo inteira agita-se com as discussbes sobre a
reforma do elemento servil.

A Lei n° 2.040 de 28 de setembro de 1871, Lei do Ventre
Livre, ndo conseguira dar uma solugdo satisfatéria para o pro-
blema. Os historiadores apontam vérias razdes para explicar
o insucesso da reforma; entre outras, o pouco interesse do ga-
binete conservador de 1871, do Visconde do Rio Branco, em
fiscalizar o cumprimento da lei, dando o caso por encerrado
apOs sua promulgacio; a oposicio e as fraudes dos vencidos,
que mantinham os ingénuos em situacdo de escravidao; as pro-
prias falhas do projeto, que ndo pensara na educacdo dos in-
génuos, etc.

Por sua vez, os liberais, ao chegarem ao poder em 18178,
ndo se interessaram pela aplicacdo da Lei do Ventre Livre, por
ser instituicio dos conservadores, contribuindo deste modo,
para o maior desrespeito a lei. A libertacdo dos escravos, de
conseqiiéncias tdo complicadas para a vida econdomica do Im-
pério, ndo estava entre as prioridades do gabinete liberal, mais
preocupado em realizar a reforma eleitoral e sanar as financas
do Estado. A pressdo abolicionista, contudo, comega a aumentar.

Chamado pelo Imperador para organizar o Ministério em
1884, o Conselheiro Manoel Pinto de Souza Dantas apresenta,
a0s 15 de julho daquele ano, 0 seu projeto de reforma do ele-
mento servil — Projeto n° 48-1884, redigido e assinado, entre
outros, pelo deputado Rui Barbosa. Propondo, na versdo de
seus opositores, o sistema inaceitdvel de resolver sem indeni-
zacao o problema do elemento servil, o projeto do Gabinete Dan-
tas desencadeia tremenda guerra parlamentar. A acusacio prin-
cipal que se lhe faz é a de desrespeitar o direito de propriedade

- 2 MEIRA, Silvio. “Clévis Bevildqua, sua vida sua obra”. Fortaleza, Edicdes
UFC, 1.990, p. 93.
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dos senhores ao declarar, no artigo 19, a libertacao, sem inde-
nizacdo, dos escravos sexagenarios.

A oposicido conservadora, fortalecida com o apoio de uma
dissidéncia liberal, apresenta contra o Gabinete Dantas, no dia
28 de julho, moc8o de desconfianca, que obtém maioria de
votos. O Imperador, em vez de substituir o Gabinete, dissolve
a Camara, convocando novas eleigdes, a fim de obter, atraveés
deste expediente, a consulta do pais para a grave questao da
reforma servil.

Reunida a Camara no dia 11 de fevereiro de 1885, realiza a
1* sessfio preparatoria da 192 legislatura, com o objetivo de
apurar as inimeras dentncias de irregularidades na votacao,
procedentes de diversos estados. Na lista dos deputados cuja
eleicdo sofre duvida ou contestacdo, figura, entre outros mui-
tos, o nome de Joaquim Aurélio Nabuco de Araujo, paladino
do abolicionismo, que somente passard a integrar a Represen-
tagdo Nacional, naquela legislatura, como representante do 5°
distrito de Pernambuco, no dia 3 de julho, apSs demorados in-
quéritos.

Realizada a 8 de marco a Sessdo Imperial de abertura da
sessdo extraordindria da Assembléia Geral, D. Pedro II reco-
menda & Representacdo Nacional a solucdo do projeto de ex-
tincdo gradual da escravidio proposto pelo governo. Porém,
mal iniciados os trabalhos, aos 13 de abril, nova moc¢ao de des-
confianca € apresentada contra o Gabinete Dantas, e aprovada
por maioria de votos: “A Camara dos Deputados, nio aceitan-
do o sistema de resolver sem indenizacio o problema do ele-
mento servil, nega seu apoio & politica do Gabinete”.3 A rejei-
¢do formal ao projeto do governo estd definitivamente assu-
mida.

Com o objetivo de contornar a crise, o Imperador cha-
ma para formar gabinete o veterano parlamentar liberal José
Antonio Saraiva. O Gabinete Saraiva, também conhecido como
Gabinete 6 de maio, apresenta aos 12 de maio seu projeto que

3 “Annaes da Camara dos Srs. Deputados do Império do Brazil” (sessdo

extraordindria da décima nona legislatura, de 6 a 30 de abril de 1.885), v. e.
Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1.885, p. 313.



tem por tituio “Extincdo gradual do elemento servil” ou pro-
jeto n® 1 de 1885. Retomam-se as discussdes. Como em ocasioes
anteriores, os debates se caracterizam pela rivalidade de par-
tidos, peia defesa de interesses de uma e de outra parte. ..
Todos, porém, declaram a conveniéncia de resolver o proble-
ma do elemento servil, “A resisténcia — como afirma um dos
oradores — limita-se apenas ao modo e 2 oportunidade; nao
se trata da questdo “se”, aventa-se unicamente a questao “quan-
do” e a questdo “como”.*

Diversas emendas, adigbes e até projetos substitutivos sao
apresentados no decorrer dos trabalhos. A habilidade politica
do Conselheiro Saraiva vai aglutinando ao redor do seu pro-
jeto uma grande massa de deputados, tanto liberais como con-
servadores. A preocupacdo € evitar a radicalizacdo dos extre-
mos: de um lado os abolicionistas, chefiados pelo irrequieto
Joaquim Nabuco; do outro os conservadores ortodoxos, capita-
neados pelo deputado carioca Domingos de Andrade Figueira.

Joaquim Nabuco denuncia que o projeto € tao somente me-
dida paliativa, que nio resolve satisfatoriamente o problema
da emancipacdo pela qual a Nacdo anseia. Na verdade — € &
acusacdo do representante pernambucano — 0O projeto mais
beneficia os senhores do que os escravos, livrando aqueles do
onus de prover ao sustento do velho liberto. Mais uma vez O
governo estd pretendendo realizar uma reforma sem pensar
nas conseqiiéncias e sem dar as solucoes adequadas. Sao estas
as palavras com as quais o arauto do abolicionismo justifica
sua posicdo: “fazendo o sacrificio de desagradar pessoalmente
o nobre presidente do Conselho, concorro, tanto quanto em
mim cabe, para impedir que a pequena reforma que 3. Excia.
traz ao parlamento, mate a grande reforma que a Nacao dese-
jars

Andrade Figueira, no outro extremo, argumenta que a re-
forma onerard muito os cofres publicos, ja tdo minguados, ¢
obrigard & aplicacdo de novos tributos. Bastaria, diz ele, zelar

4  Almeida Nogueira, na sessio de 25 de agosto de 1884, in Annaes 1884,

5 Joaquim Nabuco, na sessio de 3 de julho de 1885, in Annaes 1885,
v. 2 (da 12 sessio ordindria da 192 legislatura), p. 151
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pelo cumprimento da Lei de 28 de setembro de 1871 para que
a escravidao ficasse extinta no prazo méximo de 10 ou 12 anos.

A reforma, contudo, vai abrindo caminho. Apds sucessivas
discussbes e votacOes parciais (aos 13, 22 e 27 de julho), o
projeto, com emendas, recebe aprovacao definitiva na Camara
por 73 votos a favor e 17 contra, no dia 13 de agosto de 1885.
Curiosamente, 0 nome de Joaquim Nabuco — presente & sessio
— nfo aparece na votacdo nominal.

O Conselheiro Saraiva, considerando cumprida sua missao
e vendo como impossivel a tarefa de reconstrucio da unidade
partiddria tdo afetada apds as batalhas parlamentares, apre-
senta a demissao de seu gabinete ao Imperdor. E chamado
para formar novo gabinete o Bardo de Cotegipe, chefe do par-
tido conservador, que consegue aprovacido do projeto no Sena-
do. Aos 28 de setembro de 1885 € promulgada a Lei dos Sexa-
gendrios, também conhecida como Lei Saraiva-Cotegipe.

Nos bastdiores da discussdo politica desenrola-se o deba-
te juridico que ndo é, contudo, tdo denso como se poderia ima-
ginar. As razdes de cunho socioldgico ou econdmico fregiiente-
mente costumam ter mais espaco do que as razdes juridicas.
De maneira geral € respeitado o direito de propriedade dos se-
nhores de escravos, embora nao falte quem questione a legiti-
midade do dominio servil.

A condig¢ao juridica do escravo € tratada esporadicamente,
seja no direito civil da época, seja nas licbes do Direito Roma-
no. A discussao a que Clovis faz referéncia, e que tivemos opor-
tunidade de referir no inicio deste trabalho, pode ter-se passa-
do entre Joaguim Nabuco e Andrade Figueira no decorrer de
um do debates da sessfo de 30 de julho de 1885. Porém, se for
a esta que o nosso codificador se refere, ndo tem ela a magni-
tude que se lhe pretende dar. De gqualguer forma, parece-nos,
teria servido como pretexto para iniciar, deste modo, a expo-
sicBo académica que o jovem Clévis desejava desenvolver na
trangiiilidade de sua biblioteca recifense, como preparacio
para o concurso ao qual tencionava se apresentar.

Logo no inicio do seu trabalho, Clovis apresenta a conclu-
sao de sua pesquisa: “o resultado — diz ele — foi mais me
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avigorar na crenga comum: O esSCravo romano era coisa e nao
pessoa”.b

Como observa Silvio Meira,” “Clovis examina o assunto
como vero romanista. Confronta textos das Institutas e do Di-
gesto. Fragmentos de jurisconsultos cléssicos, especialmente de
Paulo e Ulpiano...”

Em primeiro lugar pesa O0s argumentos a favor da perso-
nalidade do escravo. Analisa o texto das Institutas de Justi-
niano (I, 3, pr. — “a divisdo principal que resulta do direito
das pessoas é que todos os homens s&o livres ou escravos”),
concluindo: “ele quer simplesmente dizer: ha homens que tém
direitos e homens que ndo os tém”38 Menciona, também, diver-
sos textos nos quais se faz referéncia a palavra persona apli-
cada ao escravo (D.1,5,3; D.1,6 pr.; D.7,1,6,2; D.50,16,125; D.50,
17,22) e conclui que “parece fora de qualquer ddvida que 0s
romanos nio recusavam a designacio de pessoa aos escravos” e

S

Apds analisar os argumentos contrarios a atribuicdo de
personalidade ao escravo, como o da Lei Aquilia que equipara
o escravo ao gado (Institutas IV,3; D.9,2; Cod. IIi, 35) ou o
trecho de Paulo que afirma nfo dispor o escravo de nenhum
direito (D.4,5,3,1), Clovis conclui: “o escravo romano nao era
pessoa na significagdo genuinamente juridica da palavra, por-
que ndo era agente de direitos”.10

Parece-nos que Cl6vis deixa de aprofundar em outros as-
pectos da questdo, que salientam o reconhecimento pelo menos
de uma personalidade moral do escravo, 0 que lhe valeu tam-
bém um reconhecimento juridico. Corréa-Sciascia, no seus “Ma-
nual de Direito Romano”l oferecem diversos exemplos: as
unides dos escravos eram proibidas pelas mesmas razoes proi-

BEVILAQUA, Clévis, op. cit.,, p. 148.
MEIRA, Silvio. op. cit., p. 347.
BEVILAQUA, Clévis. op. cit., p. 149.
Ibidem, p. 150.
10 Jbidem, p. 163.
11 CORREA ,A. — SCIASCIA, G. “Manual de direito romano”, 6% ed.
Sio Paulo, RT, 1.988, p. 41.
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bitivas dos casamentos entre livres (D.23,2,14,2); o lugar onde
era sepultado era res religiosa pois o escravo participava do
fas; o parto da escrava nao € considerado materialmente como
fruto de uma coisa; varias disposicOes imperiais limitaram os
poderes do senhor e se afirmou que ndo era permitido supra
modum et sine causa in servos Suos saevire (Gai.l,53); reco-
nheceu-se que Os escravos ficavam obrigados pelos delitos e
nao lhes desaparecia a responsabilidade quando manumitidos;
nuanto aos contratos, suas obrigacOes eram encaradas como
naturais (Gai.3,119a). Mas tarde, no direito justinianeu, foi re-
conhecido o parentesco do escravo como causa de conseqiién-
cias juridicas; nas relagOes patrimoniais, a condicdo do escra-
vo € quase de todo igualada & do filius familias; o escravo do
povo romano (servus publicus) podia dispor, por testamento,
de metade do pecilio (Ulp.20,15).

Esta interessante questao ja tinha sido objeto de discussio
nos debates para aprovacdo da Lei do Ventre Livre. Naquela
ocasifo, afirmava um distinguido parlamentar: “no direito do
senhor compreendem-se o dominium e a potlestas; em relacido
ao dominio, o escravo € objeto de propriedade, e, portanto,
equiparado a coisa; em relacdo a potestas € que os textos do
Direito Romano o denominam persona, e como tal o conside-
ram, nessa parte, as nossas leis”.12 Ou seja, é admitido um re-
conhecimento juridico para a personalidade do escravo.

No extenso parecer elaborado para aprovacao do projeto
de 1884, Rui Barboas afirma: “Sob o Direito Romano mesmo,
nao foi senfo por uma analogia imperfeita que se estendeu &
autoridade do senhor sobre o escravo a designacido de proprie-
dade, dominium. Nunca a legislagao da antiga Roma desconhe-
ceu no escravo o homem: a assimilacdo entre o escravo e a coi-
sa circunscrevia-se & subordinacio andloga de ambos ao arbi-
trio do senhor. Havia, porém, relacoes de familia que se respei-
tavam no cativo; a injuria infligida ao escravo tinha uma re-
pressio penal (L.1,3 de injur.) na actio injuriarum. A possibi-
lidade de emancipacio e o direito a uma espécie de patrimé-

12 PAULINO DE SOUZA, apud Rui Barbosa, parecer de 4 de agosto de
1884 in Annaes 1884, v. 4, Apéndice, p. 25.

59



nio pessoal no peculio, distanciavam infinitamente o dominio
sobre as coisas do que se exercia sobre Os homens privados
de liberdade”.®

Na verdade, Clévis Bevildqua, ao afirmar que “o escravo
romano nio era pessoa na significacao genuinamente juridica
da palavra, porque ndo era agente de direitos” 1* (grifo nosso);
mostra-se em plena sintonia com as doufrinas romanisticas de
seu tempo. Para estas, “a nogdo de pessoas nao se confunde
com a de homem?”.15 Nesse sentido, Clovis apresenta as con-
cepcoes de Wetter (“pessoa € todo ser capaz de dire tos”), de
Ortolan (“é todo ser considerado como capaz de direitos”), de
Warnkoening (“é o homem que participa do direito”) e de Wal-
deck (“é o homem considerado em seu estado civil”), fontes de
inspiracdo indiscutiveis e através de cujo prisma o nosso codi-
ficador analisa os textos romanos.

Também Savigny influencia o pensamento do jovem Be-
vildqua. Textualmente, cita-o no seu trabalho, quando afirma
que “o direito positivo pode modificar duplamente a idéia de
pessoa, restringi-la ou amplid-la. Pode recusar a certos indivi-
duos a capacidade do direito, em sua total’dade ou somente
em parte, e, além disso, transportar essa capacidade fora do
individuo criando artificialmente, uma pessoa juridica”.!®

E esta a communis op:nio em matéria de personae que Cl6-
vis segue e, como ele, também outros vultos do pensamento
juridico da época. Assim, Brasilio Machado, no seu ftrabalho
intitulado “Direito Romano: nocdo de status”” publicado em
1885, afirma que “nos limites da lei civil, e de preeminéncia
em face do #us romano, a €xXpressio persona Oora restringe-se,
excluindo de si uma certa classe de individuos humanos ,ora

13 RUTI BARBOSA, parecer de 4 de agosto de 1884 in Annaes 1884, v. 4,
Apéndice, p. 25.

14 BEVILAQUA, Clévis, op. cit., p. 163.

15 Jbidem, p. 155.

16 SAVIGNY, “Traité de droit romain”. Trad. de Guenoux, Paris, 1855,
v. 2, p. 2, apud Bevilaqua, Clévis, op. cit., p. 155-6.

17 QLIVEIRA, Brasilio Augusto Machado de. “Direito romano: nogao
de status” in O Direito, 36, Rio de Janeiro, 1885, p. 161.
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alarga-se compreendendo em si, entes artificiais, e infundindo-
lhes uma existéncia de direito, que a lei natural desconhecia”.
No mesmo sentido Reynaldo Porchat quando afirma, parafra-
seando Van Water, que “pessoa € todo ser capaz de d.reitos, nao
podendo ser confundida com a idéia de homem. Se perante o
direito natural todo homem é pessoa, como ji 0 reconhecera
Ulpiano (D.50,17,32 — de 7eg. jur.), no direito civil romano nio
se observava a mesma identidade de idéias” .18

Estas correntes doutrindrias, dominantes ao tempo do jo-
vem Clovis, apresentam, com o que o nosso codificador con-
corda, uma visdo particular da heranca juridica de Roma, com
as suas categorias abstratas plasmadas em principios juridi-
cos: € a visido do Direito Romano correspondente a 6tica a nés
deixada pela pandectistica do século passado, pelas vozes au-
torizadas de Savigny e Windscheid.

Essa linha de pensamento jus-filoséfico tem transmitido,
no plano dos conceitos, uma visdo abstrata e positivista do Di-
reito. Estudos recentes publicados no nosso pais,!® porém, tém
chamado a atencfo para uma outra corrente de pensamento
que, partindo das bases de uma forte inspiraciio just nianéia,
teria chegado a nds e & maioria da tradicdo juridica latino-ame-
ricana através da influéncia das nacdes ibéricas.

Duas linhas de pensamento, portanto: uma de origem pan-
dectista germénica; outra de cunho ibérico carregando uma
forte inspiragdo justin‘anéia. A primeira com a sua visdo “abs-
trata” e “positivista” do Direito; a segunda com a sua visdo
“concreta”™ e “naturalistica” do mesmo.

Clovis Bevildqua, sem didvida, esposa a primeira linha de
pensamento, e esta € a razdo do seu posicionamento com rela-
céo ao valor juridico do escravo romano, tal como apresentado
no trabalho que tivemos oportunidade de comentar.

18 PORCHAT, Reynaldo. “Negio geral de pessoa” (Direito romano) in
Revista da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, 19, Sio Paulo, 1.911, p. 9-52.

19 CATALANO, Pierangelo. “Os nascituros entre o direito romano e o
direito latino-americano (a propésito do art. 29 do projeto de c6digo civil bra-
sileiro)”, in Revista de direito civil, imobilidrio, agrdrio e empresarial, 45, Sio
Paulo, RT, jul/set 88, p. 7-15.
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Estas sfo, em sintese as breves consideracdes sobre a ques-
tado da condicdo juridica do escravo e as idéias romanisticas
de Clévis Bevildqua, gue nos propunhamos fazer neste mo-
mento.
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